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国家会计制度改革背景下药品检验机构财务信息
化建设探索

摘要   目的：解析国家会计制度改革给药品检验机构带来的变化，探讨应对方案。方法：建立适应国家

新会计制度的信息化体系，保证新旧会计制度顺利衔接。结果与结论：财务信息化建设能够满足管理和

国家会计制度改革实施的需要。
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Abstract   Objective:   To analyze the changes in the drug control institutes brought by national accounting 
system reform and discuss the countermeasures. Methods: An information system adapted to the new government 
accounting system was established to ensure the smooth convergence of the old and new accounting systems. Results 
and Conclusion: Construction of the financial informatization system can meet the needs of management and 
implementation of the national accounting system reform.
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财政部要求自2019年1月1日起实施政府会计制

度[1]，药品检验机构的财务管理系统改革已迫在眉

睫。而政府会计制度改革带来很大挑战，如财务工

作量翻番以及业务和财务融合必要性加强；提升财

务信息化水平是解决当前困境的主要路径，是政府

会计制度顺利实施的重要保障。本文针对目前药品

检验机构财务信息化存在的问题及结合政府会计制

度改革背景，提出了药品检验机构财务信息化建设

架构设想，并从财务平台自身、单位内部各系统的

融合、与外部其他信息系统的对接、新旧会计制度

衔接几方面分析了财务信息化系统建设需要关注的

要点。

1   药品检验机构面临的问题与挑战
1.1   政府会计制度改革已箭在弦上

2018年，财政部颁布了《政府会计准则-基本

准则》[2]，其中存货、投资、固定资产、无形资

产、公共基础设施、政府储备物资、负债等第1～8

条款为具体会计准则，以及《政府会计制度-行政
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事业单位会计科目和报表》[3]；并要求从2019年1

月1日起正式实施。根据要求，药品检验机构需要

使用的会计科目从原事业单位会计制度下的48个变

为新会计制度下的103个。且按照财政部要求，在

2019年前，需要完成新旧制度下会计项目和会计科

目的转换，保证新旧制度衔接平稳过渡[4]。

1.2   工作量剧增，要求业财融合

所有纳入本期预算内的现金、银行收付业务

需要在权责发生制下和收付实现制下分别核算、平

行记账，直接导致工作量翻番。

另外，权责发生制下需要对固定资产计提折

旧，对无形资产计提摊销，收入要按合同进度确认

收入，费用需要按期摊销[4]。以上情况直接导致业

务量增加30%；另一方面，确认金额和确认时点不

是光靠会计人员自行得出，需要会计人员与各个部

门进行积极沟通协商，充分了解业务情况后才能做

出职业判断。

需编制的报表也从原3张报表变为7张报表，

既要编制4张财务会计报表（其中资产负债表和收

入费用表需按月编制），又要编制3张预算会计报

表，新增编制收入费用表、净资产变动表、现金

流量表、预算结转结余变动表，而且，还要在附

注中披露本期预算结余与本期盈余差异调节表，

债权债务人、收入来源、支付对象等信息[4]，工作

难度加大。

1.3   会计人员对政府会计制度改革认识不足

本次政府会计制度改革不再是过去事业单位

会计制度的修修补补，而是会计核算基础的重大变

革。政府会计制度改革也绝不仅仅是财务部门自己

的事情，是需要顶层设计，重新梳理业务流程，需

要进一步进行业财融合。机构领导、各业务部门、

职能部门应认识到政府会计制度改革是一项不可逆

转的、迫切需要施行的任务，也是推进管理更上台

阶的契机。只有在各部门共同努力、积极配合下，

政府会计制度改革才能平稳顺畅地推进。

1.4   会计人员能力有待提高

政府会计制度改革后，工作量剧增；但是，

目前事业单位进行控制编制，会计工作人员人数难

以增加。另一方面，政府会计制度改革后，不单是

简单的以现金为基础核算收支，财务会计很多部分

都是需要会计人员进行职业判断，确认入账时点。

而药品检验机构目前的会计人员多年从事收付实现

制会计核算业务，知识结构相对单一，学习意识不

强，培训不足，人员素质尚达不到改革要求。

1.5   信息系统存在孤岛现象

药品检验机构以检验为主要工作内容，长久

以来，检验平台与财务平台处于分割状态，设计时

只从工作运转角度出发，并未考虑成本核算等方

面；各部门均各自建设信息系统，采用的开发平台

不一，技术手段不一，数据接口不一，信息共享程

度不高，数据整合难度大。

2   药品检验机构财务信息化建设
政府会计制度改革带来的工作量剧增，各单

位受人员编制限制，大量增加人员不可能实现，工

作量的增加也只有通过提高财务信息化水平才能切

实解决。财务信息化建构初步设想如图1所示。

图1   药品检验机构财务信息化建设框架
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3   适应新政府会计制度的信息化体系
药品检验机构财务信息化系统应包括项目库

管理系统、预算管理系统、财务办公平台、财务管

理系统、收入平台、无现金支付系统、会计电子档

案管理系统等。

项目库管理系统实现对申报预算的项目进行

管理，并与预算管理系统无缝衔接；预算管理系统

实现从部门申报、财务汇总编制到预算下达等全预

算过程的管理，并与财务核算系统紧密衔接，进行

预算下达、预算调整。通过缴费管理系统与收入合

同系统、商品销售系统等的连接，实现业务与财务

的融合。

财务管理系统主要包括核算系统、无现金支

付系统、电子会计档案管理系统、财务分析等，也

集成了工资管理系统、酬金系统、个性化报销系统

如公费医疗药费报销系统等为职工提供服务的模

块。采用核算系统实现会计核算，采用无现金支付

系统实现报销款项直接支付到经办人卡内或对方

机构。通过财务系统自动生成财务报表。使用财务

分析平台建立财务分析体系，按月发布预算执行分

析、财务分析，及时提供会计信息。采用会计电子

档案管理系统实现单据扫描上传和对电子单据的管

理，满足远程审计需求。

通过财务办公平台整合财务系统，财务网上

预约报销系统实现财务报销在网上的审签和审批，

并将与核算系统对应的财务会计科目和预算会计科

目嵌入，实现在财务核算系统入账时自动转入，减

轻财务人员工作量；财务网上预约系统通过财务系

统中的预算控制，判断提交报销的金额是否可以支

出；预约系统中还嵌入固定审批流程和财务报销标

准，对审批人员进行层级设置，保证网上审批权限

符合各机构制度规定；网上查询系统给予职工查询

个人收入权限及项目负责人查询所负责项目的收支

及项目预算执行情况权限，并且开放原始凭证下载

权限，以满足科研课题审计、验收的需要。另外，

网上财务预约系统还加载了短信平台，及时短信提

醒各环节审批人，督促审批进度[5]。

3.1   财务系统与内、外部信息系统对接

3.1.1   与单位内部其他业务信息系统对接

包括与科研管理系统、资产管理系统、收入

合同管理系统的对接。

科研管理系统应涵盖从科研课题申请、批

复、下达预算、预算执行、预算调整、计提发放绩

效、审计结题、结题后资金使用管理全过程。与财

务系统对接后，可以通过科研管理系统对财务系统

进行科研预算下达，预算调整经科研管理部门审批

后，也可对财务系统中的预算进行自动调整，同

时，财务系统实时将预算执行情况进行反馈，让科

研项目负责人从财务查询系统和科研管理系统中都

可以登录查询相关财务信息[6]。

资产管理系统与财务系统对接后，入账时财

务系统可以从资产管理系统中提取明细信息，每月

计提时，财务系统可以定期从资产管理系统中提取

折旧、摊销信息，自动生成凭证。

收入合同管理系统中，由业务部门录入合同

信息，生成合同编号。合同信息包括合同对方机

构、分类、合同金额、是否分期付款等。履行合同

后，登录系统生成合同履行情况单。业务部门持合

同履行情况单及合同到计财处办理开具发票及确认

收入。财务部门通过收入合同管理系统与金税三期

开票系统对接，直接开具发票，确认收入。财务系

统实时将确认的收入金额回传到收入合同管理系统

中，合同履行情况一目了然；合同管理部门按月向

财务部门提供合同签订有关数据，财务部门及时缴

纳印花税。

3.1.2   与外部单位系统对接

与外部单位系统对接，包括与金税三期开票

系统、电子发票验证系统、银行管理系统对接。

开票系统可与销售软件对接，自动提取销售

金额、开票单位等信息，无需财务人员再次录入信

息，直接进行开票。

电子发票验证系统可以在内网上对税务普通

发票、税务专用发票进行验证，解决验证发票切换

内外网耗时问题；对电子发票进行记录，并与网上

预约报销系统进行衔接，保证电子发票报销的唯一

性，从而确保资金支付安全。

银行管理系统实现与银行数据实时交换，包

括实时支付和实时收款，并进行数据清理，满足政

府新会计制度下报表附注中需列明业务往来所有机

构的要求。

3.2   财务信息化应考虑政府会计制度改革，新旧

会计制度衔接

财务信息化应考虑政府会计制度改革，新旧

会计制度衔接；应包括与财务系统升级、智能转换
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工具、新旧数据衔接、周边系统及接口升级对接。

财务系统要按照财政部要求进行升级，从单

基础、单功能、单报告升级为双基础、双功能、双

报告，实现财政部核算要求，保证会计基础工作。

智能转换工具，建议以财务会计为主导进行

管理，按照制度的规定，内置智能引擎，在判断应

该录入预算会计分录时，自动生成预算会计分录。

内置两种凭证间勾稽关系，自动保证财务会计与预

算会计之间内在平衡，即使是调账凭证也会自动出

现预算会计的调账凭证，从而保证两套体系的衔接

和自求平衡。

新旧数据衔接即将原财务系统中截至2018年12

月31日的数据，按照财政部要求从旧制度下转换为

新制度下的初始数据，保证科目项目的对应关系，

科目项目的年初数等切换准确，为2019年起实施新

制度奠定基础。

周边系统及接口，即所有与财务系统需要对

接的系统，包括网上预约报销系统需要重新进行设

计，将预算会计科目与财务会计科目尝试对应；资

产管理系统需要每月对接计提的折旧与摊销数据；

需要与收入合同以及商品销售系统对接提取收入数

据等。

4   药品检验机构财务信息化实施要点
4.1   广泛培训，转变观念，以业务为引擎

应对机构负责人、部门负责人、部门经办

人、会计人员分类、分内容进行培训。应通过培训

使机构负责人部门负责人认识到国家会计制度改革

是国家为摸清家底提高资金使用效益的举措，使财

务人员熟练掌握国家会计改革后的新的会计制度和

核算方法，更新知识结构，提高人员业务水平。

财务部门应牵头主动与各部门沟通，以确定

收入费用的确认方法、时点，如与人事部门确定以

部门分类（业务部门、管理部门）设定费用类别，

与固定资产管理部门确定固定资产同步入账规则、

折旧提交样式及内容，与无形资产管理部门确定无

形资产费用归集、入账要求，与后勤部门确定水电

气暖的分摊原则等等。

4.2   清理旧账，梳理核算方法，健全完善财务制

度，制定会计工作规范

财务部门应清理各类往来、基本建设会计账

务、规范合同管理，开展资产核查工作，确保新账

数据真实准确、新旧衔接顺利进行。梳理各类经济

业务核算方法，按照政府会计准则，结合药品检验

机构实际情况，制定核算指南，确保新账核算方法

统一。按照政府会计准则，结合药品检验机构实际

情况，制定会计工作规范，包括科目具体运用范

围、收入费用、确认时点、科目使用规则，保证政

府会计制度改革规范开展。

4.3   加强风险防范意识，保证信息化安全

按照会计工作规范，明确不同岗位操作人员

的工作范围，在信息系统中设置人员权限。按照内

部控制要求，做到不相容岗位相分离，例如核算系

统管理员与无现金支付系统管理员的权限应分离，

确保系统安全；重视病毒和木马防护工作，确保网

络安全；重视工作日志管理，确保工作日志记录全

面准确、可查询、可监督；重视系统备份，确保财

务数据可恢复。

4.4   顶层设计，分步实施

信息化建设应有顶层设计理念[7]，如有条件机

构应该搭建统一的信息化平台即ERP系统，统筹规

划，实现各系统紧密协同。如各部门已建设信息系

统，尽可能整合现有系统，有计划逐步实施，采用

对接等方式实现系统内部衔接，减少资源浪费，实

现数据共享，互联互通。

在当前形势下，为满足管理和政府会计制度

改革实施的需要，药品检验机构应重视财务信息化

建设。机构要广泛培训，加强沟通，从领导到财

务、业务人员都要转变观念，以政府会计制度实施

为契机，整合整个机构相关的信息化系统，加强

顶层设计，形成机构信息化建设“一盘棋”、分步

实施的思路，努力实现财务系统、经济业务系统互

通互联、数据共享，既保证政府会计制度的顺利实

施，又推进机构的业财融合上一个新台阶。
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